16/12/22, 17:31 Web HTML PDF Editor Online for RedCoolMedia

DIPUTADOS

ARGENTINA

e INSTITUCIONALTRANSPARENCIA
e BUSCADOR

o Diputados Proyectos Comisiones  Sesiones

Secretaria Parlamentaria» Informacién Parlamentaria » glosario» D » Declaracion de Utilidad Publica y
Expropiacion.

Declaracion de Utilidad Publica y Expropiacion.

Ana Maria Monayar

Diputada nacional

La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limites que los establecidos en las leyes.
En este sentido, la Constitucion de la Nacion Argentina consagra el principio de la inviolabilidad de la
propiedad y establece que ningun habitante puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley; la expropiacion por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y previamente indemnizada
(C.N., art. 17).

El instituto de la expropiacion es el medio juridico mediante el cual se logran armonizar los intereses
publicos y privados, evitando de esta manera lesionar los derechos de propiedad de particulares por razones
de utilidad publica. Asi, la expropiacion consiste en el medio en virtud del cual el Estado logra la apropiacion
o transferencia de un bien, por razones de utilidad publica, mediante el pago de una justa indemnizacid

De conformidad con lo preceptuado por la Constitucion Nacional, la ley N° 21.499, sancionada el 17 de
enero de 1977, establece el régimen de expropiaciones de nuestro pais.

Los requisitos constitucionales de la expropiacion son:

1) Una causa: la utilidad publica.

2) Un proceso, cuyo punto de partida es la sancion de una ley.

3) Una compensacion: la justa indemnizacion.

La utilidad publica estd en la esencia de la expropiacion: es su razon de ser, su justificacion. El concepto de
utilidad publica refiere a todo aquello que satisface una necesidad generalmente sentida o la conveniencia del
mayor numero con la finalidad de maximizar el bienestar general.

Naturalmente, este concepto no es univoco y puede variar segin circunstancias espacio- temporales, asi
como del ordenamiento juridico que se tenga en consideracion. El hecho de que lo que se considera de
utilidad publica en un lugar y momento determinado puede no serlo en otros, hace que dicho concepto sea
contingente y circunstancial.

Mas alla de esto, lo trascendente de la declaracion de utilidad publica es que esta constituye la causa juridica
que torna admisible el proceso expropiatorio, haciendo constar que el bien que se pretende transferir es
necesario para la satisfaccion de la utilidad general. Asimismo, la existencia de razones de utilidad publica,
constituye la garantia legal necesaria para resguardar la inviolabilidad de la propiedad privada y torna
legitima la restriccion de los derechos particulares, si asi lo requiere el bienestar general.

La ley 21.499, desarrollando el concepto constitucional, dice que “utilidad publica comprende todos los
casos en que se procure la satisfaccion del bien comun, sea este de naturaleza material o espiritual”; es decir,
que se dota a la nocion de utilidad ptblica de un enriquecido sentido y de tal modo comprende todo aquello
que tiende a la promocion integral de la persona humana y al efectivo goce de sus derechos constitucionales;
siendo las condiciones de cada época las que determinan su concreto contenido. Debemos tener presentes en
este punto principios tales como el de la funcion social de la propiedad y del destino universal de los bienes.
La finalidad social importa beneficio general sobre el individual, debiendo existir una correspondencia con
los hechos, pues el concepto de utilidad pablica no puede encubrir motivos de interés privado.
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“La limitacion a la garantia de la inviolabilidad de la propiedad privada puede hacerse efectiva siempre que
medie un interés colectivo, cualquiera sea la naturaleza de este.

La calificacion de ese interés es de competencia del Poder Legislativo, cuyo poder para declararlo no
reconoce otro limite que la impertinencia de ejercerla con propdsito o con la consecuencia del exclusivo
interés individual”, ha dicho Villegas Basavilbaso.

La facultad de expropiar es esencialmente politica y ha sido depositada en el Poder Legislativo atento a que,
no pudiéndose reducir el concepto de utilidad publica a una férmula cerrada, su determinacion debe estar en
manos de quien estd en contacto mas inmediato con el pueblo y puede apreciar mejor sus necesidades.

La funcidn calificadora —al decir de Fiorini— debe ser ejercida dentro del marco de la Constitucion, pues
una ley de expropiacioén no puede borrar los principios de juridicidad que contiene toda Constitucion.

La ley. El Congreso de la Nacion y, en el ambito provincial dentro de nuestro sistema federal, las legislaturas
provinciales tienen competencias exclusivas para realizar la declaracion de utilidad publica mediante la
sancion de una ley. El Poder Legislativo es quien establece la necesidad publica por satisfacer y la
determinacion de los bienes que se veran afectados. En el &mbito nacional, el proyecto de ley de
expropiacion de bienes puede tener origen en la Camara de Diputados o en la de Senadores.

El objeto de la expropiacion, esta constituido por todos aquellos bienes que sean convenientes o necesarios
para el fin perseguido; no solo las cosas, sino también los derechos pueden expropiarse.

La expropiacion no esta limitada a los bienes de los particulares, también puede expropiarse el dominio de
un Estado Provincial y aun su dominio publico. El articulo 5 de la Ley 21.499, establece que la expropiacion
se referird especificamente a bienes determinados y los afectara en forma total o parcial. Ademas, podra
referirse genéricamente a los bienes que sean necesarios para la construccion de una obra o la ejecucion de
un plan o proyecto, debiendo, en tal caso, surgir la directa vinculacién o conexion entre ellos.

La facultad de individualizar los bienes que el 6rgano legislativo otorga al Poder Ejecutivo no contraria la
exigencia constitucional, toda vez que aquel ha calificado la utilidad publica y habilitado a este tltimo para
determinar, dentro de los limites prefijados, los que constituyen objeto expropiable.

Verificada la necesidad publica por satisfacer, desde el Poder Legislativo, a través de las comisiones, se debe
recabar la informacioén y documentacion necesaria para el analisis de los bienes que se veran afectados.

En el caso de bienes inmuebles, se evalia informacion catastral y dominial, a fin de identificar
fehacientemente el inmueble y a su propietario, por medio de la Direccidon de Catastro y el Registro de la
Propiedad Inmueble de la provincia donde se halla ubicado. Asimismo, se pide opinion al Tribunal de
Tasacion para que informe anticipadamente y de manera aproximada, cudl es el valor del bien que se va a
expropiar, con vistas a tener un informe completo y evaluar los costos que debera afrontar oportunamente el
Estado, una vez completado el circuito legislativo. Procedimientos similares deberan seguirse para el caso de
otros bienes. Si bien esta informacion no es vinculante, resulta prudente efectuarla con el objeto de tener un
conocimiento pleno, transparente y al alcance de todos los legisladores para que, al momento de expresar su
decision, dispongan de todos los elementos con relacion al tema y puedan valorar adecuadamente su
contenido.

La indemnizacion es el resarcimiento necesario para que el patrimonio del expropiado quede en las mismas
condiciones en las que se hallaba con anterioridad a la expropiacion. Para ello, es necesario determinar el
valor del bien, es decir, la suma de dinero necesaria para resarcir al propietario el valor de su propiedad, mas
los dafios que le cause la expropiacion, sin tener circunstancias de caracter personal ni el valor que pueda
tener la obra a ejecutarse. De esta manera, se reemplazan los bienes expropiados —mas los dafios que sean
consecuencia directa e inmediata de la expropiacidon— por su equivalente en dinero.

En el trdmite para hacer efectiva la expropiacion pueden darse dos situaciones: el avenimento (acuerdo entre
expropiante y expropiado), o el juicio expropiatorio. En este ultimo caso, la ley establece que el expropiante
debera promover la accion judicial de expropiacion. El proceso se tramitard por juicio sumario y la sentencia
fijara la indemnizacion teniendo en cuenta el valor del bien al tiempo de la desposesion.

La ley contempla los casos en que la iniciativa procesal parte del propietario o titular del bien o cosa por
expropiarse, a fin de que el Estado indemnice a quien se ha visto privado de su derecho de propiedad en
razon de situacion juridica o fctica creada por aquel; esta es la llamada expropiacion irregular. En cambio en
la expropiacion regular dicha iniciativa procesal parte del Estado.
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La expropiacion es un instituto juridico de gran trascendencia, ya que permite al Estado intervenir a fin de
procurar el bienestar general, mediante la ejecucion de planes de obras, inversiones y servicios publicos, la
preservacion del patrimonio cultural de la Nacion, el desarrollo de la economia, la creacion de trabajo, la
prestacion de servicios o la necesidad de enfrentar una emergencia o catastrofe.

Como ejemplos recientes de expropiacion de inmuebles con destino a la preservacion del patrimonio
cultural, recientemente en la ciudad de Buenos Aires, la Camara de Diputados de la Nacion aprobd, mediante
expediente 2924-D-2006, la expropiacion de la emblemética Confiteria “El Molino”, aunque atn resta la
aprobacion por parte del Senado. La finalidad esgrimida para la expropiacion de este inmueble, es que pueda
ser utilizado como un ambito de desarrollo y presentacion de manifestaciones culturales, educativas y
artisticas.

En el mismo sentido, en la ciudad de Cordoba, por Ley Provincial N° 9213 sancionada en el afio 2004, se
expropio el Palacio de Ferreira, a fin de que integre el patrimonio historico, cultural y arquitectonico de la
provincia.

Por su parte, como ejemplo de expropiacion de bien mueble con idéntico propodsito, se encuentra en
tratamiento, con media sancion de la Camara de Diputados de la Nacion, la ley que declara de utilidad
publica y sujeto a expropiacion el mural Ejercicio Pléstico, del artista mejicano David Alfonso Siqueiros
(expedientes 2975-D-2007 y 3044-D-2007).

Desde luego son innumerables los casos de expropiacion para obras publicas, desarrollo social y desarrollo
economico.
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